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[представлены извлечения из Пленума] 

 

 

ПЛЕНУМ ВЕРХОВНОГО СУДА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

от 4 марта 2021 г. N 2 

 

О НЕКОТОРЫХ ВОПРОСАХ, 

ВОЗНИКАЮЩИХ В СВЯЗИ С ПРИМЕНЕНИЕМ СУДАМИ 

АНТИМОНОПОЛЬНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

 

В целях обеспечения единства практики применения судами 

антимонопольного законодательства Пленум Верховного Суда Российской 

Федерации, руководствуясь статьей 126 Конституции Российской Федерации, 

статьями 2 и 5 Федерального конституционного закона от 5 февраля 2014 года 

N 3-ФКЗ "О Верховном Суде Российской Федерации", постановляет дать 

следующие разъяснения. 

 

43. Рассматривая иски заинтересованных лиц о признании обязательных 

процедур, конкурентных закупок, договоров, заключенных по их результатам, 

недействительными и о применении последствий их недействительности, суду 

требуется проверить: 

- наличие нарушения статьи 17 Закона, в том числе что совершенное 

действие (бездействие) привело или может привести к недопущению, 

ограничению или устранению конкуренции; 

- ущемление прав заявителя как участника рынка, охраняемого законом 

интереса заинтересованного лица в таком признании и применении последствий, 

в частности, имеется ли фактическая возможность для восстановления прав 

истца, например, могло ли данное лицо стать победителем при отсутствии 

нарушений проведения процедуры, конкурентной закупки исходя из всей 

совокупности условий торгов (статьи 166, 449 Гражданского кодекса, статья 17 

Закона). 

Если иск предъявлен антимонопольным органом, в дополнение к названным 

обстоятельствам антимонопольный орган обязан доказать, что признание 

обязательной процедуры, конкурентной закупки и договора, заключенного по их 

результатам, недействительными и применение последствий недействительности 
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приведут к восстановлению конкуренции на рынке и (или) позволят исключить 

продолжающееся нарушение конкуренции, а также то, что применение 

последствий недействительности учитывает социально-экономические интересы 

государства (муниципального образования) и не нарушает их. 

Иск о признании договора, заключенного по результатам обязательной 

процедуры, конкурентной закупки, недействительным может быть удовлетворен 

также в случае, когда такой договор исполнен. 

Лицо, которое должно было стать победителем, вправе требовать 

возмещения убытков вне зависимости от предъявления самостоятельного иска о 

признании обязательной процедуры, конкурентной закупки недействительными 

и о применении последствий их недействительности (статьи 15, 393 

Гражданского кодекса). 

47. Исходя из взаимосвязанных положений пункта 2 статьи 22, пунктов 2 - 

3.1 части 1 статьи 23 и части 4 статьи 41 Закона о защите конкуренции к 

полномочиям антимонопольных органов при выявлении нарушений 

антимонопольного законодательства относится выдача хозяйствующим 

субъектам и иным лицам предписаний, направленных на прекращение 

соответствующих нарушений, устранение их последствий, включая 

восстановление положения, существовавшего до нарушения. 

В связи с этим в предписании антимонопольного органа, выданном по 

результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного 

законодательства, допустимо указание о применении мер, обязывающих 

хозяйствующего субъекта или иное лицо изменить свое поведение на товарном 

рынке, в том числе поведение по отношению к иным участникам рынка. 

Например, в случае злоупотребления хозяйствующим субъектом своим 

доминирующим положением в форме установления монопольно высоких цен в 

предписании антимонопольного органа может быть указано на неприменение в 

целом таких цен в отношении контрагентов (потребителей). 

Участники оборота в целях исполнения предписания по своей инициативе 

могут установить (изменить, прекратить) гражданско-правовые отношения, 

например восстановить действие договора, изменить его условия, в частности, 

установив рыночную цену товара, исполнить договорное обязательство в 

соответствии с требованиями антимонопольного законодательства, прекратить 

договорные обязательства. 

В отдельных случаях, предусмотренных законом, в предписании 

антимонопольного органа допустимо указание мер, направленных на 
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установление (изменение, прекращение) гражданских прав и обязанностей в 

отношении конкретных участников рынка определенным способом. Например, 

на основании подпунктов "и", "л" пункта 2 части 1 статьи 23 Закона 

антимонопольный орган вправе выдавать предписания хозяйствующим 

субъектам о заключении между ними договоров, об изменении условий 

заключенных между ними договоров или об их расторжении, об изменении или 

ограничении использования фирменного наименования, если при рассмотрении 

антимонопольным органом дела о нарушении антимонопольного 

законодательства лицами, права которых нарушены или могут быть нарушены, 

было заявлено соответствующее ходатайство. В указанных случаях 

антимонопольный орган вправе определить границы должного поведения в 

рамках конкретных гражданско-правовых отношений, предписав сторонам 

заключить договор или привести условия измененного договора в соответствие 

с решением, принятым по результатам рассмотрения дела о нарушении 

антимонопольного законодательства. Однако антимонопольный орган не вправе 

предписывать сторонам включить в договор конкретные условия, например, о 

цене, об объеме и условиях продажи товара определенному покупателю. 

Прекращая выявленное нарушение, антимонопольный орган во всяком 

случае не вправе в рамках своей компетенции разрешать гражданско-правовые 

споры хозяйствующих субъектов. В частности, он не полномочен защищать 

субъективные гражданские права потерпевшего от такого нарушения путем 

вынесения предписания нарушителю об уплате контрагенту задолженности в 

определенном размере, об обязанности возместить понесенные убытки.  

61. Лица, чьи права нарушены в результате несоблюдения требований 

антимонопольного законодательства иными участниками гражданского оборота, 

вправе самостоятельно обратиться в соответствующий суд с иском о 

восстановлении нарушенных прав, в том числе с требованиями о понуждении к 

заключению договора, признании договора недействительным и применении 

последствий недействительности, с иском о признании действий нарушающими 

антимонопольное законодательство, в том числе иском о признании действий 

правообладателя актом недобросовестной конкуренции, а также с иском о 

возмещении убытков, причиненных в результате антимонопольного нарушения 

(пункт 4 статьи 10, статья 12 Гражданского кодекса, часть 3 статьи 37 Закона о 

защите конкуренции). 

Закон о защите конкуренции не содержит указаний на то, что защита 

гражданских прав в административном порядке (путем рассмотрения 

антимонопольным органом дел о нарушениях антимонопольного 

законодательства) исключается при наличии возможности обратиться в суд или, 
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наоборот, является обязательным условием обращения лиц, чьи права 

нарушены, в суд. Следовательно, если лицо за защитой своих прав обратится в 

суд, не подавая до этого соответствующего заявления в антимонопольный орган, 

суд не может оставить такое заявление без рассмотрения. 

Если иск предъявлен после окончания рассмотрения антимонопольным 

органом дела, в рамках производства по которому установлен факт 

соответствующего нарушения антимонопольного законодательства, истец 

освобождается от доказывания данного факта, а также обоснования законного 

интереса в защите его прав, и антимонопольный орган привлекается к участию 

в деле в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований. 

В то же время наличие акта антимонопольного органа, содержащего вывод о 

нарушении ответчиком антимонопольного законодательства, не исключает права 

ответчика представить суду доказательства, опровергающие данный вывод. 

Если нарушение антимонопольного законодательства не устанавливалось 

антимонопольным органом, бремя доказывания факта нарушения 

антимонопольного законодательства, в том числе по проведению анализа рынка,  

возлагается на истца. 

62. К лицам, имеющим право на возмещение убытков, причиненных 

нарушением антимонопольного законодательства, на основании части 3 статьи 

37 Закона о защите конкуренции относятся хозяйствующие субъекты, 

осуществляющие деятельность на соответствующем товарном рынке 

(конкуренты нарушителя), контрагенты нарушителя, а также конечные 

потребители, в частности лица, не являющиеся непосредственными 

покупателями товара по завышенной цене. 

63. Рассматривая дело по иску о возмещении убытков, причиненных 

антимонопольным нарушением, помимо факта нарушения законодательства о 

защите конкуренции суду необходимо установить, что ответчик является лицом, 

в результате действий (бездействия) которого возникли убытки, установить 

факты нарушения обязательства или причинения вреда и наличие убытков: 

реального ущерба и упущенной выгоды, например, вызванной потерей клиентов 

(статьи 15, 1064 Гражданского кодекса). 

Исходя из пункта 1 статьи 15, пункта 5 статьи 393 Гражданского кодекса в 

удовлетворении требования о возмещении убытков, причиненных 

антимонопольным нарушением, не может быть отказано только на том 

основании, что их точный размер невозможно установить. 

Размер убытков, причиненных антимонопольным нарушением, может 
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определяться посредством сравнения цен до, в период и (или) после нарушения; 

анализа показателей финансового результата (рентабельности по отрасли); 

использования иных инструментов анализа рынка, в том числе его структуры. 

Выбор способа определения размера убытков зависит от вида допущенного 

нарушения законодательства о защите конкуренции. К реальному ущербу могут 

быть, в частности, отнесены расходы, которые несет истец в связи с 

навязыванием нарушителем невыгодных условий договора или отказом от 

заключения договора, разница между завышенной ценой на товар и ценой, 

уплачиваемой иными контрагентами нарушителя по аналогичным договорам.  

Перенос хозяйствующим субъектом - потерпевшим на покупателей 

полностью или в части издержек, возникших вследствие антимонопольного 

нарушения, например завышенной цены на перепродаваемый товар, сам по себе 

не означает отсутствие у него убытков вследствие данного нарушения. 

Возмещению в подобном случае подлежит разница между завышенной ценой, 

уплаченной хозяйствующим субъектом, и издержками, переложенными на 

покупателей. 

64. Исходя из пункта 3 статьи 202 Гражданского кодекса течение срока 

исковой давности по иску о возмещении убытков приостанавливается на срок, 

установленный Законом о защите конкуренции, в том числе частями 14, 14.1 

статьи 18.1, частью 8 статьи 23, статьей 45 Закона, для рассмотрения заявления 

о нарушении законодательства о защите конкуренции в административном 

порядке. Со дня истечения названных сроков или со дня вынесения решения 

антимонопольным органом, если такое решение вынесено ранее истечения 

срока, установленного законом, течение исковой давности продолжается. 

65. В силу положений части 1 статьи 225.10 АПК РФ и части 1 статьи 244.20 

Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации иски о 

восстановлении прав, нарушенных в сфере защиты конкуренции, в том числе 

иски о возмещении убытков, могут быть рассмотрены арбитражным судом или 

судом общей юрисдикции по правилам о защите прав и интересов группы лиц.  

При этом не имеет значения, из одного или нескольких правоотношений 

возник спор: предметом спора должны быть общие или однородные права и 

законные интересы членов группы лиц, в основании прав группы лиц и 

обязанностей ответчика должны лежать схожие фактические обстоятельства. 

Например, если хозяйствующий субъект злоупотребляет доминирующ им 

положением, установив монопольно высокую цену, то иск в защиту интересов 

группы лиц может быть предъявлен всеми покупателями товара, в отношении 

которых установлена такая цена. 
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